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1. OBJETIVO

Estandarizar las actividades para el andlisis y la generacion de indicadore
para el control fiscal como insumo y apoyo a los procesos de Vigila
Gestion Fiscal y Estudios de Economia y Politica Publica.

2. ALCANCE
El procedimiento inicia con la elaboracion del cron

generar insumos a la vigilancia y control a la gestio
del Boletin a los Directores Sectoriales de Fiscaliza

tividades para
comunicacion

Este procedimiento comprende:

1. Elaboracién del Cronograma Anual de

2. Matriz de Importancia Relati

3. Indicadores y Estadisticas ¢

4. Alertas sobre la contratacid

5. Actividades de apoyo e insumos para la funcién de vigilancia y control fiscal

6. Boletin sobre la contrataeion‘que suscriben los sujetos de vigilancia y control fiscal

TIPO DE

NORMA DESCRIPCION

"Por el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento
de la Contraloria de Bogota, D.C., se modifica su estructura orgéanica
e interna, se fijan las funciones de sus dependencias, se modifica su
planta de personal y se ajusta el sistema de nomenclatura y los
grados de la escala salarial, de la planta de personal y se dictan otras
disposiciones”.

Alertas: Aquella alarma de vigilancia que previene una situacion a la gestion fiscal.

Base de Datos: Conjunto de informacién almacenada de forma organizada, que ofrece
datos detallados e individuales de un universo.
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Boletin: Publicacion distribuida de forma periddica, que contiene informacion analizada.

Datos: Cifras o nimeros con los que se pueden hacer. comparaciones en el tiempo,
construir indicadores, elaborar tablas y realizar analisis sobre hechos relevantes en el
comportamiento de un sector, o de beneficiarios de proyectos, programas @ppoliticas
publicas, entre otros.

Estadisticas: Conjunto de cifras y datos organizados sobre diferentes temas para el
ejercicio del control fiscal.

Indicador: Relacion entre variables cuantitativas o cualitativas queypermiten observar la
situacion, tendencia o cambios generados en los resultados presentad@s, por las diferentes
variables con relacion a los objetivos, metas previstag'e impactos esperados.

Matriz: Informacién estructurada por filas y ‘eolumnas que, reflejan hechos o
comportamientos de variables.

Matriz de Importancia Relativa (MIR): Herramienta estructurada en dos componentes
(Operacional y de Resultados a la Gestion), quespermité determinar el nivel de riesgo de
los sujetos de vigilancia y contrgl fiscal, como nsumo para la focalizacion del Plan de
Auditoria Distrital.

Monitoreo: Seguimiento_pesmanente de la informacion que proveen las fuentes oficiales
internas y externas (Cantraloria de Bogetéj Secretaria Distrital de Planeacion, Secretaria
Distrital de Hacienda, eentrosdéifvestigacion tanto oficiales como privados, entre otros),
generando series estadisti€as que permitan evaluar tendencias, comparar la evolucion de
las variables engélitiempo e inferir @l'’comportamiento de los sectores de la administracién
distrital.

Observatoriot@d@ Control Fiscal OCF: Instrumento de seguimiento y analisis de
varigbles indicadores ysestadisticas propios del ejercicio del control fiscal, que permiten
menitorear infermacion y determinar riesgos fiscales que coadyuven en la focalizacion
del control fiscally la toma de decisiones.

Variable Estadistica: Caracteristica que al ser medida en individuos es susceptible de
adoptar-diferentes valores. Apartir de datos estadisticos, cuantitativos y cualitativos, se
construye diagnésticos y documentos analiticos, cuyo objeto es aportar insumos que
permitan la comprensién del comportamiento de la gestion de cada sujeto de vigilancia y
control fiscal.

5. ANEXOS:
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Anexo 1: Modelo de la Matriz de Importancia Relativa

6. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO:

No

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTRO

PUNTOS DE
CONTROL
/OBSERVACIONES

6.1 Cronograma Anual de Actividades

Subdirector Técnico
Profesional
Especializado
Profesional
Universitario
Técnico

(Subdireccion de
Andlisis, Indicadores y
Estadisticas)

Realizan la planeacion anual de
las actividades de la
Subdireccién de  Andlisi

Indicadores y Estadisticas.

Elaboran el Cronogram
Actividades respectivo tenie
en cuenta entre otros
siguientes criteri@s:

los

a actividad se
lza un mes antes
de Iniciar la vigencia.

En la planeacion de

las actividades se
tendrd como objetivo
la generacién de
insumos  para el

proceso de Vigilancia
y Control a la Gestion
Fiscal y la toma de
decisiones de la Alta
Direccion.

Revisa y
Cronograma
Actividades.

aprueba el
Anual de

Acta

Punto de Control:
Verifica en mesa de
trabajo, que el
cronograma se ajuste
a los requerimientos
de la Alta Direccion y
los criterios
establecidos.

dicadores y
Estadisticas.

Comunica a los funcionarios de
la subdireccion de Analisis,
Indicadores y Estadisticas el
cronograma aprobado y asigna
responsabilidades.

6.2 Matriz de Importancia Relativa (MIR)
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PUNTOS DE
No RESPONSABLE ACTIVIDAD REEBIRO CONTROL
/OBSERVACIONES
. L Establece las variables de los Punto de control:
Subdirector Técnico de | o d Verifica el
de Andlisis componentes de la Matriz de
4 Indicadares Importancia  Relativa  (MIR), de los
lores y determina las necesidades de ablecidos
Estadisticas ; . i s
ajuste y designa responsables. 1on.
Registra la informacién en la
MIR de acuerdo a las variables
Profesional definidas, con base en los
Universitario Y/O siguientes insumos:
5 Especializadode la |e Informes de Auditoria
Subdireccién de e Matriz de seguimiento a la
Andlisis, Indicadores y gestion fiscal.
Estadisticas e Rendicién de
realizada por cada suj
vigilancia y control fisc
Observacion
Subdirector Técnico |Revisan .
1 La MIR es un insumo
de Analisis generados por
. para el Plan de
Estadisticas e presentan ante el L
6 . Auditoria Distrital.
Indicadores del Prae
Director Técnico de | Contrg . .
L : Los niveles de riesgo
Planeacion. Fisca ) .
son: Alto, Medio y
Bajo.
Contralor Auxiliar Observacion:
7 (Responsable S resultados En caso de requerir

ajustes regresa a la
actividad 5.

a las direcciones
de fiscalizaciéon la
e Importancia Relativa

para la validacion de los datos y | Memorando
el Nivel de Riesgo de los sujetos
de vigilancia y control a su
cargo.
Analiza las observaciones de
las Direcciones Sectoriales de
Fiscalizacion.
ndicadores y | Consolida la MIR y presenta en
Estadisticas mesa de trabajo los resultados.
Director Técnico de
SubdFi):theoa:C':%r::nico Presentg en mesa de trabajo la
10 s MIR definitiva ante el Contralor Acta
de Andlisis,

Indicadores y
Estadisticas.

y/o Contralor Auxiliar.
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PUNTOS DE
No RESPONSABLE ACTIVIDAD REEBIRO CONTROL
/OBSERVACIONES
Comunica a los directores
Director Técnico de sectoriales de fis_ce}lizapién la
11 " MIR, con la priorizacion de| Memorando
Planeacién ; .
sujetos como insumo para la
programacion del PAD.
6.3 Indicadores y Estadisticas del Control Fiscal
Recibe la siguiente informacion; servacion:
llizar
Estadisticas suministrada por entes
la Direccién de Estudios de para la validacién de
Economia y Politica Publica. a informacion.
(Presupuesto, contratacio
deuda publica y portafoli
inversiones).
Subdirector de
12 | Andlisis, Indicadores y Matriz de resultados de

Estadistica.

vigilancia y control a Ila
gestiéon fiscal

trimestral y anu

Estudios de Economia vy
Politica Publica.
(Presupuesto, contratacion,
deuda publica y portafolio de
inversiones).

Matriz de resultados de la
vigilancia y control a la
gestién fiscal - consolidado
trimestral y anual por proceso.
Informacién contractual,
recibida a través de SIVICOF.
Entre otros

Punto de Control

La informacion
contractual recibida a
través de SIVICOF,
debe ser consolidada
y revisada con el fin de
detectar
inconsistencias, las
cuales se comunican
a la Direccion
Sectorial de
Fiscalizacion a la cual
pertenece el Sujeto
que la reporto.

14

Subdirector Técnico

Realizan mesa de trabajo,
para analizar la informacion
consolidada.

Acta
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PUNTOS DE
No RESPONSABLE ACTIVIDAD REEBIRO CONTROL
/OBSERVACIONES
Profesionales
Universitarios Y/O Aprueban la informacion a
Especializados integrar en la Base
Estadistica de la Entidad.
(Subdireccion de
Analisis, Indicadores
y Estadisticas).
Prepara la  informacién,
salvaguardandola en la Base
Estadistica de la Direccion de almacene medio
Planeacion, para cada uno de electronico
los items, asi: omputador de
Estadisticas trimestrales direccién) y/o la
Profesionales grllzuééejl:DUESTO
Universitarios Y/O TESORERIA '
15 | Especaizados dela| porTarollo
Analisis, Indicadores INVERSIONE
y Estadisticas.
Subdirector Téc
las Direcciones
Universitarios de Fiscalizacion que
16 iali requieren reportes referentes a

sticas que reposan en
Subdireccion de Analisis,
Indicadores y Estadisticas.

rtas

atacion Suscrita por los Sujetos de

Vigilancia y Control Fiscal.

Asigna a cada profesional de la

Subdirector Técnico |Subdireccion de  Andlisis,
1 de Analisis, Indicadores y Estadisticas, el
doresy sector o sectores respecto al
stadisticas (los) cual (es) debe efectuar el
analisis de la informacion.
. Revisa el reporte Entidades no Observacion:
Profesional Certificadas que  produce La forma y términos
18 Universitario Y/O | 5lvICOF, con base en la de la rendicién de la
Especializado informacion de rendicion de cuenta se encuentran
cuenta de los Sujetos de
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PUNTOS DE
No RESPONSABLE ACTIVIDAD REEBIRO CONTROL
/OBSERVACIONES
(Subdireccion de Vigilancia y Control Fiscal, en establecida en la
Analisis, Indicadores y | caso de encontrar que alguna resolucion vigente.
Estadisticas) no ha reportado la informacion,
enviar dicho listado a las
Direcciones Sectoriales para las
acciones que le competen.
Genera los reportes
consolidados de la Contratacion
dispuesta en el SIVICOF - fin
SECOP, por sector y Sujeto d ei
Vigilancia y Control. Entr
una copia a cada profesi U
Profesional la Subdireccion. (Adjudicado, L
. o Celebrado, Liquidado)
Universitario Y/O
L y de estos, la
Especializado ; L L
19 i - informacion béasica
(Subdireccion de .
AV : (NUimero De Proceso,
Analisis, Indicadores y idad. Obi
Estadisticas) Ent a » Objeto
Cuantia, Fecha
Estado).
La informacion de
Sivicof, se genera
directamente desde el
aplicativo, ingresando
por el link de la pagina
web de la entidad.
formacion analizada
20 rofesional, en caso de

22

Comunica las alertas a las
Direcciones  Sectoriales de
Fiscalizacion, con el analisis de
las mismas como insumo para
ejercicio del control fiscal.

Memorando

(Subdireccion de
Analisis, Indicadores y
Estadisticas)

Efectia seguimiento a las
alertas comunicadas.

6.5 Actividades de apoyo e insumos para la funcion de vigilancia y control fiscal.
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PUNTOS DE
No RESPONSABLE ACTIVIDAD REEBIRO CONTROL
/OBSERVACIONES
Subdirector de Revisala programaci@n del PAD
23 | Analisis, Indicadores y y ordena al pr(_)fesmnal que
P prepare los insumos de
Estadisticas. o
auditoria.
Profesional Extracta del aplicativo SIVICOF,
Universitario Y/O la informacion contractual de la
Especializado vigencia a auditar y la consolida
24 por sector. Separa la de la
(Subdireccion de informacion puntual del sujeto ntraloria de Bogota,
Andlisis, Indicadores y | cual se le realizara la auditorj ink de SIVICOF.
Estadisticas) Seleccionar reportes y
luego contratos por
entidad.
Elabora la base de datos que Por solicitud de los
Profesional compilen i i Directores Sectoriales
Universitario Y/O o del (la) Responsable
Especializado del Proceso, se
25 pueden generar tablas
(Subdireccion de dinamicas con otro
Analisis, Indicadores y tipo de informacion
Estadisticas). contractual.
calizacion, la
generada en la
tos definitiva; anexa
26 consolidado de la Memorando.

del Sujeto de
Control, en el formato EXCEL,
con los mismos campos de
informacion generado en
SIVICOF.

atacion Suscrita por los Sujetos de Vigilanciay Control Fiscal.

27

Analiza la informacion de
ecializado contratacion reportada por los
sujetos de vigilancia y control
(Subdireccion de fiscal y/lo la Contratacién
Andlisis, Indicadores y | publicada.
Estadisticas)

Observacion:

Las fuentes de
informacion para el
analisis son entre
otras: es el Sistema
Electrénico de
Contratacion Publica
SIVICOF- SECOP
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PUNTOS DE
No RESPONSABLE ACTIVIDAD REEBIRO CONTROL
/OBSERVACIONES
Profesional
Universitario Y/O
Especializado Elabora el Boletin con la
28 informacion de la contratacion

(Subdireccion de del periodo correspondiente.
Andlisis, Indicadores y
Estadisticas).

Revisa el Boletin.

Subdirector Técnico |[Con Observaciones: solicita

de Andlisis, ajustes.
29 .
Indicadores y
Estadisticas Sin observaciones: aprueb
remite el Boletin al Dir,
Técnico de Planeacion.
Director Técnico de Revisa el Boletin y lo pres
30 - ante el despacho del Contralo
Planeacién -
Auxiliar
31 Contralor Auxiliar
Observacion
Subdirector Técnico .
P Se entregard un
de Analisis, de : 2
32 : . Memorando |ejemplar fisico del
Indicadores y, la Alta

boletin a cada
Direccion Sectorial de
Fiscalizacion.

Estadisticas
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ANEXOS

9

CONTRALORIA

ANEXO 1
MATRIZ DE IMPORTANCIA RELATIVA-MIR

DE BOGOTA, D.C.
MATRIZ DE IMPORTANCIA RELATIVA - MIR
(1) )
COMPONENTE RIESGO OPERACIONAL COMPONENTE RIESGO FRENTE A LA GESTION FISCAL
(3) VARIABLES VARIABLE 1 VARIABLE 2 VARIABLEN ... VARIABLE 1 VARIABLE 2 VARIABLEN ..
60% 40% 100%
(4) PONDERACION PONDERACION PONDERACION PONDERACION PONDERACION PONDERACION PONDERACION
11
(5) (6) s g.l) DE e o a2 (13)
CODIGO u (®) ©) (®) ©) (8) ©) PONDERACION VALOR RESULTADO | VALOR|RESULTADO | vaLoR|resuLTapo| PONDERACION PONDERADO TIPO DE
SECTOR VIGILANCIA | VALOR | RESULTADO | VALOR | RESULTADO | VALOR | RESULTADO RIESGO FRENTE A
SEGUN SIVICOF RIESGO LA GESTION  |TOTAL SEMAFORO | RIESGO
Y CONTROL OPERACIONAL rrscaL

coDIGO 1 SUIETOA
SECTOR 1

coDpIGO2 SUIETOB

coDIGO 1 SUIETOA
SECTOR2 coDIGO2 SUIETOB

CODIGO... SUJETO...
SECTORN CODIGON SUIETON

CONVENCIONES

TIPO DE RIESGO

PORCENTAJE

SEMAFORO

ALTO

Ponderado Total >75%

@

MEDIO

Ponderado Total>=50%

BAJO

Ponderado Total<50%

—-
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INSTRUCTIVO DEL ANEXO 1
“MODELO DE LA MATRIZ DE IMPORTANCIA RELATIVA”

1. COMPONENTE DE RIESGO OPERACIONAL: Corresponde a las variables
sujeto de vigilancia y control fiscal, definidas en mesa de trabajo.

gastos etc y las de riesgo frente a los resultados
los resultados de las auditorias.

V4

4. PONDERACIONES: Es el peso que se atribuye a cada variable dentro del contexto que se
pretende medir o expresar en un indice que define el objetivo de la MIR. - La ponderacion

6. CODIGO SEGUN SIVICOF: nimero asignado por la Direcciéon de
Tecnologias de la In i6

7. SUJETO DE VIGI
vigencia de la res

ROL FISCAL: Se relaciona teniendo en cuenta la Ultima
i6n a los sujetos de Vigilancia y Control Fiscal.

resulte C
de multip alor” por la “ponderacién”).

60%) y se establece en mesa de trabajo y sera dividido en las variables determinadas.

11. TOTAL PONDERACION RIESGO FRENTE A LA GESTION FISCAL: Una vez formulada
la MIR, éste sera el resultado de todas las variables que componen este item por entidad.
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12.Siendo del (40%), este porcentaje se establece en mesa de trabajo, y sera dividido en las
variables determinadas.

13.PONDERACION TOTAL: Denominada seméaforo, La formulacién de la MIR, y como
resultado de las ponderaciones totales, el resultado mostrara el nivel de riesgo_deglasentidad,
(Rojo corresponde a alto riesgo, amarillo riesgo medio y verde riesgo bajo)

14.TIPO DE RIESGO: Es el resultado de la combinacion de factores que determinan el nivel

riesgo en que se encuentra la entidad (seméaforo). &
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8. CONTROL DE CAMBIOS

No. Del Acto
Version Administrativo que lo Descripcién de la modifi
adoptay Fecha

Se cambia el nombre Proce el
seguimiento a la Gestion Fiscal de
Vigilancia y Control Fiscal el
andlisis y generacion i icas
del control fiscal teni € proceso
de Vigilancia y Con stibn Fiscal existe un
mismo nombre
0 a los resultados
| a la gestion fiscal Cddigo
Versién:2.0), que genera
ersion 1.0 a la version 2.0.
ersion 1.0: El procedimiento inicia con la
RR. 02 ién_del cronograma anu_al de actividades para
1.0 o los insumos a la vigilancia y control a la gestién
al'y termina con la remisién a la Alta Direccion y a las
direcciones sectoriales de fiscalizacion, de los insumos

generados para la toma de decisiones
En la nueva version quedo: El procedimiento inicia
con la elaboracion del cronograma anual de
actividades para generar insumos a la vigilancia
y control a la gestion fiscal y termina con la

comunicacion del Boletin a los Directores
Sectoriales de Fiscalizacion y a la Alta Direccién

Al procedimiento se le hicieron los siguientes
ajustes.

Numeral 6.1 Cronograma Anual de Actividades. La
actividad No.1, Elabora en conjunto con los profesionales
del area, el Cronograma Anual de Actividades.
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Version

No. Del Acto
Administrativo que lo
adoptay Fecha

Descripcién de la modificacién

En la nueva version queda: Realizan la planeacion anual
de las actividades de la Subdireccion de Analisis,
Indicadores y Estadisticas.

Elaboran el Cronograma de Acti

ectivo
teniendo en cuenta entre otros los :

juientes crite

- Plan de auditoria Distrital
( PAD)
- Normatividad Vigente

- Focalizacion i erimientos de las
Direcciones

les de los componentes de la
ncia Relativa (MIR), determina las
ajuste y designa responsables.

un punto de control.

dad 4: Revisa las variables y aprueba la MIR

a nueva version queda como actividad No. 7:
Revisay apruebalos resultados generados de la MIR.

La observacion: En caso de requerir ajustes regresa a la
actividad 2.

En la nueva version queda: En caso de requerir
ajustes regresa a la actividad 5

Se eliminan las actividades 5, 6, 7, 8, 10y 12 y se crean
en la nueva version las actividades 8,9, 10y 12.

En la nueva version se crea el numeral: 6.3 Estadisticas
de la Gestiéon Fiscal, con 5 actividades de la No. 12 a
la No. 16.

En el numeral 6.3 de la versién 1.0 Bases de Datos y
Boletin Mensual con Analisis Contratacion se cambia el
nombre por Boletin Sobre la Contratacién Suscrita por
los Sujetos de Vigilancia y Control Fiscal en la nueva
versién queda como numeral 6.6.
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No. Del Acto
Versién Administrativo que lo Descripcién de la modificacién
adoptay Fecha
El numeral 6.4 Alertas a la Contratacién se modifica y
quedd de la siguiente manera: Alertas sobre la
Contratacion Suscrita por los Sujetos de Vigilancia y
Control Fiscal y pasa en la nue : i como
numeral 6.4.
Se crea el numeral 6.5 Activic e
insumos para la funcién d cal
con 4 actividades de la
EL procedimiento zo de acuerdo al
procedimiento p ocumentos del SIG
adoptado por | i6 taria No. 033 de
2014.
20 R.R. 064 de diciembre
) 2 de 2015




